Hanna SUCHOCKA

PRAWO DO NAUCZANIA RELIGII W SZKOLE
NA TLE STANDARDOW EUROPEJSKICH

Dzisiaj obecnos¢ religii w szkotach publicznych nie budzi juz tak gorgcych spo-
row. Powotujqc si¢ na doswiadczenia innych paristw europejskich, udowodniono,

Ze wprowadzenie religii do szkot nie jest sprzeczne z demokratycznym paristwem
prawnym

Zyjemy w czasach gwaltownych przemian, ktére dotycza nie tylko ustrojéw
politycznych, ale takze dotychczasowych systeméw wartosci. Te nowe czasy
otwieraja przed nami ogromne mozliwosci, wymagaja od nas cigglych wyboréow
1 wielkiej odpowiedzialnosci. Dzigki zmianom, ktérych jedni z nas sg swiadka-
mi, a innym dane jest je wspoltworzyé, otrzymaliSmy nieskrgpowang wolnosé
wyrazania wlasnych pogladéw, wolnos¢ sumienia, wyznania i religii. Sg to wol-
nosci, ktore nie moga by¢ nikomu dane przez panstwo czy spoleczenstwo,
muszg by¢ natomiast przez panstwo uznane. Sama kategoria wolnosci sumie-
nia, wyznania i religii jest bardzo szeroka. Sktadajg si¢ na nig co najmniej cztery
prawa szczegotowe: sprawowanie kultu, wykonywanie obrzedow religijnych,
nauczanie religii, tworzenie zgromadzeri religijnych'. Od wiekéw regulowaly
one wzajemne stosunki mi¢dzy panstwem a Kosciolem. Nauczanie traktowane
jest jako jeden z istotnych elementow skiadajacych si¢ na koncepcje wolnosci
sumienia, wyznania 1 religii. Z historii wiemy, jak w dluzszym okresie czasu
ukladaly si¢ te relacje. Zreszta problematyka ta jest przedmiotem zaintereso-
wan nie tylko historii, ale takze wielu innych nauk: filozofii, teologii, prawa
1 nauk politycznych, psychologii czy socjologii. Problematyka stosunkow mig-
dzy Kosciotlem a panstwem jest wielce skomplikowana. Mimo ze religia 1 poli-
tyka sg odmiennymi przejawami ludzkiej aktywnosci, a z natury swej zaré6wno
Koscidl, jak 1 panstwo sg spolecznosciami o odmiennej naturze, to jednak
trudno je od siebie calkowicie odizolowac.

Wedlug teologéw religia jest zjawiskiem wielowarstwowym, a przezycia
religijne czlowieka przejawiaja si¢ w dwoch plaszczyznach: wertykalnej i hory-
zontalnej. Uwazaja oni, ze w plaszczyZnie wertykalnej kazdy czlowiek, bez
wzgledu na swoj stosunek do religii — to znaczy, czy jest wierzacy czy niewie-
rzacy — okresla swoja relacje do Boga jako Istoty Najwyzszej 1 transcendentne;.

! Por.: bp W. K as p er, The Theological Foundations of Human Rights, ,,The Jurist” 1990,
s. 157.
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W relacjach z Bogiem czlowiek poszukuje odpowiedzi na pytania dotyczace
sensu jego zycia w wymiarze, ktory przekracza granice doczesnego bytowania
na ziemi. W plaszczyZznie horyzontalnej czlowiek w réznych formach zycia
wspolnotowego 1 instytucjonalnego manifestuje swoje przekonania religijne.
Jedng z klasycznych form takiej instytucji religijnej jest Kosciol. W religi czlo-
wiek poszukuje takze inspiracji do dzialalnosci spotecznej, kulturalne), poli-
tycznej’. Zdaniem wielu teologéw, politologéw i socjologéw paristwo, chocby
nawet deklarowalo si¢ jako neutralne wobec religii 1 $wiatopogladu, nie jest
obojetne w kwestii prawa czlowieka do religii w wymiarze indywidualnym
1 spolecznym. W zaleznosci od ustroju politycznego paristwa w jego polityce
wobec Kosciota i religii ujawniajg si¢ réznorodne postawy. Moze to wigc byé
uznanie religii za czynnik integrujacy spoteczenstwo i wigczenie jej do systemu
politycznego. Inna postawa, ktorg znamy z historii naszego kraju, to zwalczanie
religii jako czynnika bedacego przeszkoda do realizowania zalozen ideologicz-
nych przyjetych przez rzadzacych. Moze to byé réwniez postawa poszanowania
wolnosci religijne;.

Problem zagwarantowania wolnosci sumienia i wyznania absorbowat za-
wsze spotecznos$¢ migdzynarodowa. Juz w trakcie prac nad Powszechng Dekla-
racja Praw Cztowieka z 1948 roku nie bylo watpliwosci, ze wolnos¢ ta musi
zostaC w tym dokumencie wyrazona. Dyskusja dotyczyla jedynie zakresu
1 szczegotowosci jej ujecia. Ostateczny ksztalt artykulu 18. byl wigc wynikiem
wielu czesto przeciwstawnych koncepcji’. Wazne jednak bylo podkreslenie
w tresci tego artykutu wolnosci manifestowania religii 1 przekonan wiasnie
poprzez nauczanie. Mimo ze sama Deklaracja tego prawa szerzej nie rozwija,
to jednak wymienienie nauczania religii w dokumencie mi¢dzynarodowym
o charakterze uniwersalnym $§wiadczy o znaczeniu tego prawa, bedacego za-
razem swego rodzaju gwarancja ogolnej zasady wolnosci sumienia i wyznania.
Artykul 6w jasno stwierdza: ,, Kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii; prawo to obeymuje wolnos¢ zmiany religii lub wiary oraz
wolnos¢ gloszenia swej relign lub wiary, badZ indywidualnie, badZ wespét z in-
nymi ludZmi, publicznie lub prywatnie poprzez nauczanie, praktykowanie,
uprawianie kultu i praktyk religijnych”. Kazdy czlowiek ma wigc prawo do
wolnos$ci mysli, sumienia 1 religii, a prawo to obejmuje wolnosé indywidualnego
lub zbiorowego uzewnetrzniania swych przekonan religiyynych 1 wyznaniowych
zaré6wno publicznie, jak 1 prywatnie przez nauczanie oraz wykonywanie prak-
tyk religijnych 1 przestrzeganie kultu. Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle tego
artykulu panstwa naruszaja postanowienia Deklaracji zaréwno wtedy, gdy za-
braniajg tworzenia religynych szkét prywatnych, jak 1 wtedy, gdy zabraniajg

% Por. ks. J. Kruk owsk i, Koscidt i paristwo: podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 7n.
3 Por. A.Grze$kowiak, Religia w szkole a prawa czlowieka, w: Nauczanie religii w szkole
w paristwie demokratycznym, red. J. Krukowski, Lublin 1991, s. 41n.
y
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generalnie wprowadzania nauczania religii w jakiejkolwiek formie. Bardzo
podobnie w tresci stanowi artykut 18. ratyfikowanego przez Polske w 1977 roku
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych, réwnoczesnie
okreslajac w ustepie 4. zobowigzania panstwa do poszanowania wolnosci ro-
dzicow lub opiekunéw prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania
religiijnego 1 moralnego zgodnie z wilasnymi przekonaniami. Standard mini-
mum, ktéry mozna wyinterpretowaé z Paktu, zaklada, ze w parnstwie musza
by¢ stworzone warunki do nauczania religii. Nie naruszajg natomiast tego po-
stanowienia te parstwa, ktére nie przewidujg zadnych lekc)i religii w szkotach
publicznych, w sytuacji, kiedy rodzice — zgodnie ze swoimi uprawnieniami -
zwrdcili si¢ do szkot religijnych lub innych szkét prywatnych, pomijajac szkoty
publiczne. Z istoty bowiem ust¢pu 4. artykultu 18. wynika, ze to wola rodzicow,
czynigca uzytek z przyznanego im prawa, decyduje o obowigzku paristwa.

Drugim prawem czlowieka, ktére powinno by¢ wzigete pod uwage przy
analizie prawa do nauczania religii, jest prawo do wyksztalcenia, obejmujace
nauczanie 1 wychowanie. Wskazuje na nie artykul 26. Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. WyraZnie w ustgpie 3. zostalo sformulowane prawo pierw-
szenstwa rodzicow w wyborze rodzaju nauczania dla swych dzieci. Podobna
tres¢ ma takze artykul 13. Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych.

Sprawe¢ nauczania dzieci zgodnego z przekonaniami religijnymi rodzicéw
w szerokim kontekscie prawa do edukacji wyraza w sposéb zapewniajacy nie-
naruszalno$¢ prawa do wolnosci religii Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka z 1950 roku, wraz z dodatkowymi dokumentami. Stanowi ona funda-
mentalne prawo dla wszystkich panstw — czilonkéw Rady Europy. We wszyst-
kich konstytucjach uchwalonych po roku 1989 znajdujg si¢ wyrazne sformuio-
wania przyjmujace obowigzywanie prawa mi¢dzynarodowego w prawie wew-
netrznym, na przykiad artykut 91., ustgp 1. 1 2. Konstytucji RP stanowi: ,,Ra-
tyfikowana umowa mi¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy; Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzié
Z umowg’.

W wieku XX dokonat si¢ podzial panstw na dwa bloki ustrojowe: blok
panstw demokratycznych, opartych na ideologii liberalnej, oraz blok paristw
totalitarnych, opartych na ideologii komunistycznej. Kazdy z tych ustrojéw
odmiennie odnosit si¢ do kwestii nauczania religii. O charakterze rozwiazan
decyduja wi¢c konkretne uwarunkowania polityczne i spoleczne poszczegdl-
nych panstw, wsréd ktérych istotng rol¢ odgrywa zwlaszcza struktura wyzna-
niowa spoleczenstwa oraz katalog wartosci, ktérych dane paristwo chce broni¢.
Inacze) wyglada to w kraju wyraznie $wiatopogladowym, 1 to w obu jego for-
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mach, to znaczy w panstwie z religig panistwowg 1 w panstwie bezwyznaniowym,
ale z zalozeniami ateizacji spoleczenstwa. Inacze) postrzegane sg gwarancje
wolnosci religijnej rodzic6w w zakresie wychowania swoich dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami w ramach edukacji szkolnej. Zakres przedmiotowy tej
wolnosci dotyczy bowiem poszanowania przekonan religiyyjnych w trakcie edu-
kacji szkolnej oraz nauczania religii w szkolach publicznych®. Kwestie te od-
miennie regulowane byly w panstwach demokratycznych 1 socjalistycznych.

W panstwach socjalistycznych niezwykle silnie akcentowano milczenie
w sprawach dotyczgcych religi. Zagwarantowanie tego milczenia, nieujawnia-
nie przekonan religinych traktowano niejednokrotnie jako istote wolnosci
sumienia 1 wyznania. Sadze, ze takie wlasnie pojmowanie tej wolnosci jest
nieporozumieniem. Jak wynika bowiem z wszelkich dokumentéw miedzynaro-
dowych, nacisk kladziony jest wlasnie na mozliwos¢ uzewnetrzniania przeko-
nan religijnych w réznych formach. Milczenie w sprawach religii moze by¢
jedng z postaw, ktérg jednostka moze wybrac, nie moze natomiast by¢ trakto-
wane jako istota tej wolnosci.

Panistwa demokratyczne z kolei gwarantuja takie rozwigzania prawne, kto-
re w maksymalnym stopniu umozliwiaja rodzicom swobod¢ decydowania
o tym, jakie wychowanie religijne 1 moralne otrzymaja ich dzieci nie tylko
w domu rodzinnym, ale réwniez w trakcie edukacji szkolnej. Jednoczes$nie
ustalajg takie regulacje prawne, ktére zapobiegaja wszelkiej dyskryminacji
w warunkach pluralizmu religijnego 1 swiatopogladowego. Dlatego wlasnie
epoke wspoéiczesng cechuje konstytucjonalizm, ktéry wyraza si¢ w dazeniu
do uregulowania podstawowych dla kazdego panstwa zagadnien ustrojowych
w formie ustawy zasadnicze). To wlasnie je] przypisuje si¢ pierwsze miejsce
w hierarchii Zrédel prawa stanowionego. Do ustaw konstytucyjnych wpisywane
sg takze zasady okreslajace stosunek panstwa do religii i Kosciota. Zazwyczaj
maja one charakter ogélny, a ich uszczegélowienia dokonuje si¢ w umowach
mi¢dzynarodowych, zwilaszcza konkordatowych, jak rowniez w ustawach
zwyklych oraz w praktyce sagdowej 1 administracyjne). Mozna zauwazy¢, ze
normy konstytucyjne majg charakter heterogenny. Co prawda kazda konsty-
tucja wyrasta z kultury narodowe) konkretnego paristwa, ale jednoczesnie jest
rezultatem réznorodnych tendencji ideologicznych zmierzajagcych do zmiany
tradycji kulturowych lub ich zachowania, wzglednie przywrdcenia. Konstytucje
szeregu panstw demokratycznych zamieszczajg rowniez gwarancje dotyczace
nauczania relign w szkotach publicznych jako przedmiotu obligatoryjnego badz
fakultatywnego, zgodnie z zyczeniem zainteresowanych rodzicéw. Obligatoryj-
nos$¢ nauczania religi w formie wzglednej zagwarantowana jest w konstytucjach

4 Zob.ks.J. Kruk owski, Kosciot w zyciu publicznym, Czestochowa 1996, s. 50-57; zob. tez:
H. S u ¢ h o ¢ k a, Nauczanie religii w szkole w swietle konstytucji i ustawodawstwa wybranych
paristw europejskich, w: Nauczanie religii w szkole w paristwie demokratycznym.
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takich panstw, jak: Niemcy, Austria, Cypr, Irlandia, Szwajcaria, Malta 1 Norwe-
gia. W celu poszanowania pluralizmu wyznaniowego w Konstytucji Niemiec
zagwarantowano, iz nauczanie religii w szkotach bedzie prowadzone zgodnie
z zasadami zwigzkéw religynych (art. 7, ust. 3 Konstytucji z 1947 r.). Konsty-
tucja Szwajcari zawiera w tej sprawie dwie klauzule: 1. rodzice lub opiekuno-
wie maja prawo decydowaé o pobieraniu przez uczniéw nauki religii az do
ukoriczenia przez nich 16 roku zycia; 2. nakaz, aby nikt nie byl przymuszany
do pobierania nauki religii (art. 49). W panstwach Europy Zachodniej naucza-
nie religii w szkotach publicznych jest réwniez przedmiotem regulacji w formie
ustaw zwyklych 1 uméw konkordatowych (np. Wlochy, Niemcy, Hiszpania).
Gwarancje nauczania religii w szkotach publicznych nie oznaczajg tym samym,
ze szkoly publiczne sg wyznaniowe. Wskazuja, ze panstwo w sposob aktywny
wspomaga rodzicéw w korzystaniu z naleznych 1m praw wolnosciowych w za-
kresie wychowania 1 nauczania swoich dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami.
Analizujac teksty konstytucji demokratycznych w zaleznosci od sposobu
ujmowania wolnosci sumienia, wyznania 1 religii najogélniej mozna wydzieli¢
dwie podstawowe grupy: 1. konstytucje starsze, zwlaszcza dziewi¢tnastowiecz-
ne i1 z pierwszej potowy XX wieku; 2. konstytucje nowsze, czy to uchwalone po
drugiej wojnie Swiatowej, czy tez w zasadniczy sposOb nowelizowane, jak to si¢
dzieje obecnie na przykitad w panstwach przechodzacych transformacig¢.
Cechg tych pierwszych jest ich duza lakonicznosé 1 ogélny poziom regulacji.
Konstytucje drugiej grupy zawieraja postanowienia znacznie bardziej rozbudo-
wane 1 — co jest charakterystyczne — starajg si¢ w sposéb maksymalny przyj-
mowa¢ rozwigzania zawarte w dokumentach mi¢dzynarodowych, zwlaszcza
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Zaobserwowa¢ mozna, iz nast¢pu-
je swego rodzaju nacjonalizacja standardéw mi¢dzynarodowych. Niezaleznie
jednak od tego, do ktérej grupy dang konstytucje zaliczymy, charakterystyczne
jest to, ze wszystkie s3 powsciggliwe w kwestii form nauczania religii. Wyjatek
stanowig konstytucje, ktére w swoich uregulowaniach wprost wskazuja na ofi-
cjalng religic w danym paristwie. Tak jest na przyktad w Konstytucji Norwegi
z 1814 roku, ktéra obok generalnej normy proklamujacej zasade wolnosci
praktyk religijnych, stwierdza wprost, ze wyznanie ewangelicko-luteranskie
jest oficjalna religia panstwa. Wyznajacy j3 mieszkancy powinni dazy¢ do zgod-
nego z nig wychowania swoich dzieci (art. 2). Podobnie sprawe t¢ ujymuje
Konstytucja Danii z 1953 roku. Stwierdza bowiem, ze Kosciét ewangelicko-
-luteranski jest Kosciolem panstwowym. Mimo ze obie konstytucje nie mowig
wprost o nauczaniu religii, to jednak z takiego brzmienia ich przepiséw wyply-
waja niewatpliwie zobowigzania dla ustawodawcy zwyklego co do przyjecia
obligatoryjnego systemu nauczania religi. .
Najogodlniej mozna stwierdzié, ze wszystkie konstytucje parstw demokra-
tycznych zawieraja przepisy dotyczace wolnosci sumienia i wyznania, chociaz
wyrazone w rézny sposob. Wiele z nich postuguje sie tylko ogdlng zasada
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deklarujaca t¢ wolnosé, nie wskazujac na szczegétowe formy jej przejawiania
si¢. Na przykiad Konstytucja Finlandii z 1919 roku w artykule 8. stwierdza, ze
»,Kazdy obywatel ma prawo wykonywania praktyk religijnych tak publicznie,
jak 1 prywatnie, jesli nie sprzeciwia si¢ to prawu lub dobrym obyczajom”.
Konstytucja Holandn z 1987 roku w artykule 181. zawiera przepis deklaruja-
cy, ze ,,kazdy wyznaje swoje poglady religijne catkowicie swobodnie, wspdlnie
z innymi lub indywidualnie, o ile nie narusza to prawa” (art. 6, ust. 1). Row-
niez wloska konstytucja z 1946 roku zawiera bardzo ogdlne sformulowanie,
nie ustosunkowujac si¢ w ogole do kwestii nauczania religii. Jej artykut 19.
brzmi nast¢pujaco: ,,wszyscy majg prawo do swobodnego wyznawania swojej
wiary w kazdej formie, indywidualnie lub zbiorowo, propagowania jej oraz
wykonywania obrzedoéw kultowych prywatnie lub publicznie, o ile nie sprze-
ciwiajg si¢ one dobrym obyczajom”. Wiele konstytucji jednak bezposrednio
wskazuje na prawo nauczania religii jako istotny skiadnik tej wolnosci. Sg to
cz¢sto przepisy umieszczone nie w czesci poswigcone] wolnosci sumienia 1 wy-
znania, ale w czesci dotyczgce) prawa do nauczania. W tej grupie wymieni¢
mozna konstytucje nast¢pujacych krajéw: Irlandii, Cypru, Grecji, a w szczegol-
nosci Niemiec 1 Belgii.

Panistwa demokratyczne gwarantujg rodzicom takie rozwigzania prawne,
ktére w stopniu maksymalnym umozliwiaja im swobod¢ decydowania o tym,
jakie wychowanie religijne otrzymujg ich dzieci. Gwarantuja na przykitad moz-
liwos¢ zaktadania obok szkoét publicznych takze szk6t prywatnych, jak rowniez
zapewnia)g edukacj¢ religiyjng 1 moralng ich dzieci. Bardzo dobitnie gwarancje
w te] kwestu zawarte s3 w Konstytuc) Irlandii. W jej artykule 42. znalazt si¢
bowiem taki oto przepis: ,,Panistwo uznaje, ze pierwszym 1 naturalnym wycho-
wawcg dzieci jest rodzina, 1 gwarantuje respektowanie niezbywalnego prawa
1 obowigzku rodzicéw co do zabezpieczenia odpowiednich srodkéw edukacji
religijne) 1 moralnej swoim dzieciom; Paristwo nie zobowigzuje rodzicow, aby
w opozycji do swoich sumien posylali dzieci do szkét publicznych ustanowio-
nych przez panstwo; Jednakze panstwo, jako str6z dobra wspoélnego, wspoma-
ga rodzicow stosownie do aktualnych warunkéw, aby ich dzieci otrzymaly
minimum edukacji moralne;j”.

Natomiast Konstytucja Grecji w artykule 13. uznaje 1 gwarantuje wolnos¢
wyznan religiinych, a w artykule 16. stwierdza, ze nauczanie, ktore stanowi
jeden z fundamentalnych celéw panstwa, ma za swoj cel takze rozwd) swiado-
mosci moralnej 1 religijnej Grekéw 1 uformowanie ich jako obywateli wolnych
1 odpowiedzialnych.

Konstytucja Belgii z roku 1831 (z péZniejszymi zmianami) przyjmuje, ze:
wgwarantuje si¢ wolnos$¢ kultu religijnego i publicznego wykonywania go, jak
rowniez wolnos¢ przejawiania wszelkich pogladéw w kazde) dziedzinie” (art.
14). W artykule 17. stwierdza sie, ze nauczanie jest wolne, co oznacza, ze nie
moze by¢ niczyim monopolem, a ponadto stwarza si¢ swobod¢ zakladania
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rozmaitych szkét, w tym réwniez szk6t wyznaniowych. Konstytucja Belgii nie
poprzestaje jednak na tych ogdlnych deklaracjach. Mimo ze jest to jedna z naj-
starszych konstytucji europejskich, w ostatnich dziesi¢cioleciach zostata pod-
dana gruntownej rewizji w zakresie nauczania religii. Zgodnie z jej znowelizo-
wanym w 1988 roku artykulem 17. wszyscy uczniowie poddani obowigzkowi
szkolnemu maja prawo do edukacji moralne;j 1 religijnej na koszt wspadlnoty.
Taka edukacja zapewniona be¢dzie zaré6wno w szkotach wyznaniowych, jak
i w szkolach publicznych. Zostato réwniez podkreslone, ze ,,szkoly organizo-
wane przez wladze publiczne zapewniaja [...] wybdr pomi¢dzy nauczaniem
jednej z uznanych religii a moralnoscig niewyznaniowa”. Formacja moralna
i religijna stanowi zatem integralng cze$¢ nauczania. Te generalne zasady nie
stanowig jednak przeszkéd do przyznania zwolnien indywidualnych, na przy-
ktad w stosunku do uczniéw, ktérzy praktykujg religie nie uznang (Swiadkowie
Jehowy)”.

Warte przytoczenia sg réwniez przepisy niemieckiej ustawy zasadnicze),
albowiem sg one bardzo konkretne 1 jednoznaczne. Artykut 4. ustawy zasadni-
czej z 1949 roku stanowi: ,,1. Wolno$¢ wyznania, sumienia oraz wolnos$¢ prze-
konan religijnych 1 §wiatopogladowych jest nienaruszalna; 2. Zapewnia si¢
swobodne wykonywanie praktyk religijnych”. Niezwykle istotne w tej regulacji
konstytucyjnej jest poswigcenie w artykule o prawie do nauczania odrebnego
ustepu kwestii nauczania religii. I tak w artykule 7., w ustepie 2. stwierdza sie,
ze ,uprawnieni do wychowania majg prawo decydowania o uczestniczeniu
dziecka w nauce religii”, a w artykule 3. wprowadza si¢ norme, ze ,,nauka religii
jest w szkotach publicznych, z wyjatkiem szkét bezwyznaniowych, normalnym
przedmiotem nauczania. Z zachowaniem panstwowego prawa nadzoru nauka
religii bedzie udzielana zgodnie z zasadami zwigzkéw religijnych. Zaden na-
uczyciel nie moze zosta¢ wbrew swojej woli zobowigzany do nauczania religii”.
Taki spos6b wystowienia normy konstytucyjnej przesadza kierunek ustawo-
dawstwa zwyklego 1 nie wywoluje sporéw interpretacyjnych co do miejsca
przedmiotu, jakim jest religia, wsréd innych przedmiotéw szkolnych. Istota
regulacji jest bowiem traktowanie nauki religii na rowni z innymi przedmiota-
mi, a wi¢c jako takiego, ktory musi by¢ umieszczony w normalnym planie
lekcyjnym. Jak podkresla si¢ w komentarzu do ustawy zasadnicze), z takie]
regulacji wynikaja okreslone konsekwencije:

»,1. Obowigzek dla administracji szkolnej ulozenia odpowiedniego planu
lekcji, w ktorym miejsce religii jest takie samo jak kazdych innych przedmio-
tow, a nie na poczatku czy pod koniec dnia lekcyjnego;

2. Obowiazek stawiania stopni z nauki religii 1 wpisywania ich na swiadec-
twie;

L

> Por.F.Deleperee, Ecoleet religion en Belgique, ,,Revue francaise de droit administratif”
1991, nr 7, s. 64.
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3. Réwnoprawnosé nauczyciel religii z nauczycielami innych przedmiotow,
co miedzy innymi wyraza si¢ w ich obowiazku uczestniczenia w radach peda-
gogicznych z pelnym prawem glosowania;

4. Pokrywanie kosztéw zwigzanych z nauka religii przez panstwo;

5. Wspétpraca pomi¢dzy szkola a wspdlnotami wyznaniowymi przy ukla-
daniu szczegélowego programu lekcji religii®.

W systemie niemieckim na tle regulacji ustawy zasadniczej wytworzylo si¢
ogolne przekonanie, ze istota praw obywatelskich winna by¢ rozumiana nie
tylko jako granica ingerencji panstwa w sfer¢ jednostki, ale takze jako podsta-
wa do uzyskiwania publicznych korzysci, co stanowi bardzo istotng wskazéwke
interpretacyjng w procesie praktycznej realizacjt praw konstytucyjnych.

W Konstytucji Austrii neutralno$¢ szkoly publicznej zostata zagwaranto-
wana w ten sposodb, ze wszystkim zapewniono rowne mozliwosci korzystania
z dostepu do szkoty, bez wzgledu na ich przekonania religijne 1 bez szkody dla
ich przekonan religijnych (art. 14, ust. 6). Natomiast Konstytucja Liechtenstei-
nu gwarantuje, ze w szkotach prowadzonych pod kontrolg panstwa nie b¢dzie
naruszana doktryna Kosciota katolickiego (art. 16).

Dos¢ nietypowo jak na warunki europejskie rozwigzana jest sytuacja na-
uczania religii we Francji. Z jednej strony jest bardzo silnie podkreslona zasada
swieckos$ci panstwa, z drugiej zas dopuszcza si¢ mozliwos¢ nauczania religi
w szkole. Podstawowe dokumenty prawne w tym zakresie to ustawa z 1905
roku o rozdziale Kosciota od panstwa oraz dekret z 1974 roku, stwarzajace
mozliwos¢ nauczania relign w budynku szkolnym w wymiarze jednej godziny
tygodniowo.

W parnistwach socjalistycznych wprowadzono monopolizacj¢ calego syste-
mu edukacy szkolnej. Oznaczalo to upanstwowienie szkolnictwa, likwidacje
szk6t prywatnych oraz wprowadzenie do systemu nauczania 1 wychowania
ideologii materialistyczne). Zakazano nauczania religii w szkotach, natomiast
w to miejsce w wielu panstwach wprowadzono wrecz konstytucyjny obowigzek
nauczania w duchu ideologii komunizmu. I tak na przyklad Konstytucja Bul-
garii jednoznacznie nakazywala nauczanie 1 wychowanie mlodego pokolenia
w duchu ideologii socjalistycznej (art. 39).

Konstytucja Albanii postanawiala, ze nauczanie opiera si¢ na Swiatopogla-
dzie marksistowsko-leninowskim (art. 35), a Konstytucja Rumunii wyraZnie
zabraniala ,,otwierania 1 posiadania instytucji oSwiatowych przez wyznania re-
ligiine, z wyjatkiem szk6t przeznaczonych do formacji duchowych” (art. 30)’.
Transformacjom ustrojowym, jakie dokonaly si¢ po roku 1989 w dawnych eu-
ropejskich panstwach komunistycznych, towarzysza takze zmiany w relacji
mi¢cdzy panstwem 1 Kosciolem. Parnstwa bylego bloku socjalistycznego do

®M.Manz-During, Grundgesetz - Kommentar, art. 7.
" Krukowsk i, Kosciot w zyciu publicznym, s. 90-95.
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swych nowych konstytuc)i wpisujg bardziej szczegélowe gwarancje wolnosci
religijne) w wymiarze indywidualnym, niz miato to miejsce w konstytucjach
panstw komunistycznych. Wszystkie panstwa postkomunistyczne — oprécz Ro-
sji 1 Bialorusi — zagwarantowaly nauczanie relign w szkotach publicznych na
zasadzie dobrowolnosci.

Zmiany dotyczace wzajemnych relacji pomi¢dzy Kosciolem 1 parstwem
zostaly zapoczatkowane w Polsce. Uregulowano je na mocy ustaw koscielnych
z 17 maja 1989 roku (,,Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Polsce” 1 ,,Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania”). Istotna
nowos$¢ stanowily tu gwarancje ,,wolnosci sumienia 1 wyznania” w wymiarze
indywidualnym oraz uznanie osobowosci cywilnoprawnej koscielnych jedno-
stek organizacyjnych. Na Wegrzech 23 stycznia 1990 roku wydano ,,Ustawe
o wolnosci sumienia”, na mocy ktérej zagwarantowano wolnosé religijng w wy-
miarze indywidualnym i wspélnotowym, zabroniono tez ingerencji wladz ad-
ministracyjnych w sprawy religijne. Zagwarantowano takze nauczanie religii
w szkotach publicznych, prawo dost¢pu Kosciota do srodkow masowego prze-
kazu oraz rownos¢ praw wszystkich Koscioléw.

Zmiany w Rosji oraz w pozostalych bylych republikach radzieckich wpro-
wadzono w drodze ustawy zwykle) z 1 pazdziernika 1990 roku ,,O wolnosci
sumienia 1 organizacji religijnych”, uchwalone)j jeszcze przed rozpadem Zwiaz-
ku Radzieckiego. Tym samym kazdemu zostala zagwarantowana wolnos¢ su-
mienia 1 wyznania, bez wzgledu na jego przekonania. Zniesiono takze ograni-
czenia udzialu ludzi wierzacych w zyciu politycznym. Utrzymana zostala na-
tomiast zasada rozdzialu Kosciota od parstwa, chociaz nadano jej nieco inny
sens. Wprowadzono zasad¢ réwnosci ,,wszystkich religii 1 wyznan wobec pra-
wa”, chociaz w praktyce wyznanie prawostawne zachowuje charakter dominu-
jacy. Koscidl prawostawny zglosit projekt dotyczacy wprowadzenia nauczania
religii do szkot publicznych, ale zostal on odrzucony. Zezwolono jedynie na
nauczanie relign przy kosciotach.

Obecnie w wigkszosci europejskich panstw bylego bloku socjalistycznego
nastapila juz zmiana konstytucji, jednak zapisy dotyczace relacji miedzy pai-
stwem i Kosciolem réznig si¢ od siebie. Jedne - jak na przyklad na Wegrzech
1 w Bulgarii — pozostawiajg zasad¢ oddzielenia Kosciola od panstwa, inne na-
tomiast — jak na przyklad w Rumuni, w Czechach i1 na Slowaql — pomijaj3 ja.
W jej miejsce wprowadzaja formule poszanowania autonomii i niezaleznosci
Kosciota od paristwa. Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 roku, glos:
,,»Zw13zKi wyznaniowe sg autonomiczne w stosunku do paristwa i cieszg si¢ jego
poparciem; obejmuje to utatwienie w sprawowaniu opieki religijnej w wojsku,
w szpitalach, zakladach penitencjarnych, schroniskach, sierociicach” (art. 29,
ust. 5). Konstytucja Stowacji z 1 wrzesnia 1991 roku postanawia: ,, Koscioly
1 zwigzki wyznaniowe kierujg swymi sprawami samodzielnie, zwlaszcza usta-
nawiajg swe organy, mianujg swych duchownych, zapewniajg nauczanie religi,
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tworzg zakony oraz inne instytucje koscielne niezaleznie od organow parstwo-
wych” (art. 24, ust. 3). Natomiast do Konstytucji Litwy wprowadzono gwaran-
cje, ze nie ma Kosciola panstwowego.

Przemiany ustrojowe, dokonujace si¢ w naszym kraju poczawszy od roku
1989, objety swoim zasiegiem takze system edukacji szkolnej, ktory w okresie
komunistycznym — zaré6wno w zakresie nauczania, jak 1 wychowania — byl
podporzadkowany ideologii marksistowskiej. W trakcie przebudowy tego sys-
temu bodaj najwiecej kontrowersji wzbudzila kwestia powrotu nauczania religii
do szkét publicznych. W sprawie tej pojawily si¢ dwa poglady. Wedle pierw-
szego szkoly publiczne w naszym kraju mialy pozostaé swieckie w takim zna-
czeniu, jakie zostalo narzucone w poprzednim ustroju. Oznaczalo to, ze nie
bedzie w nich prowadzona nauka religin. Drugi poglad zaktadal, ze nauczanie
religiit w szkotach publicznych w Polsce nalezy zapewni¢ na takich samych
zasadach, jakie sa powszechnie przyjete w innych demokratycznych panstwach
europejskich, gdzie religia jest przedmiotem edukacji szkolnej na zasadzie do-
browolnosci. Dlatego wiasnie w toku prac nad przygotowaniem nowej konsty-
tucji bardzo wszechstronnie analizowano standardy migdzynarodowe 1 rozwig-
zania przyjete w innych panstwach. Uznano, ze przygotowujac ustawe zasadni-
czg, nalezy wywazy¢ wszelkie negatywne 1 pozytywne doswiadczenia innych
panistw zwigzane ze sposobem konstytucyjnej regulacji wolnosci sumienia i wy-
znania. Majac na uwadze kontrowersje, jakie powstawaly w praktyce wielu
panstw wokaét zbyt ogbélnych norm konstytucyjnych, a takze w konkretne) sy-
tuacji polskiej wokét instrukcji wprowadzajacej nauke religii do szkoty, uznano,
ze norma konstytucyjna winna by¢ na tyle konkretna i precyzyjna, aby: uszcze-
gotowiala standardy mi¢dzynarodowe, a nie tylko je powtarzata; w taki sposéb
precyzowala prawo do nauczania religii, aby w przysziosci unikna¢ sporow
interpretacyjnych co do samej zasady. W Komisji Konstytucyjnej Seymu zapro-
ponowano zatem nast¢pujace jej brzmienie: ,,Rodzice oraz prawni opiekuno-
wie maja prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami” oraz
,Panstwo gwarantuje rodzicom prawo do pobierania przez ich dzieci nauki
religii w szkotach 1 w punktach katechetycznych stosownie do ich wyznania”.

Tryb wprowadzenia religii do szkét zostat zaskarzony do Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Trybunal, rozpatrujac wniosek rzecznika praw obywatelskich
skarzgcego instrukcje ministra edukacji narodowej z dnia 3 VIII 1990 roku
dotyczaca powrotu relign do szkot, stwierdzil, 1z zarzuty rzecznika praw oby-
watelskich kwestionujg nie tylko tryb wprowadzenia dobrowolnego nauczania
religii do szkél, lecz takze samga zasade takiego nauczania ujeta w instrukcjach®.
W ostatnim ust¢pie wystapienia koricowego rzecznika mozna bowiem wyczy-
taé, iz wprowadzenie nauczania religii do szkét jest wykroczeniem przeciw
zasadzie neutralnosci religijnej panstwa 1 jest niezgodne z idea demokratycz-

® Zob. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K/11/90 OTK 1991/1/2 - z uzasadnieniem.
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nego panstwa prawnego ,,w wydaniu liberalnym”. Trybunal nie podzielit argu-
mentacjl, 1z instrukcja narusza przepis artykutu 10., ustepu 1. ustawy z 17 maja
1989 roku o gwarancjach sumienia 1 wyznania. Skoro bowiem dobrowolne
nauczanie religii, jako wewngtrzna sprawa koscioléw, prowadzone jest wedtug
programow przez te koscioly ustalonych 1 przez katechetéw delegowanych
przez wladze koscielne, a panstwowe programy nauczania ni€ $3 nasycone
tresciami religijnymi, to nie mozna mowi¢ o naruszeniu zasady Swieckosci
szkoly czy Swieckosci 1 neutralnosci paristwa. Co wigcej — to wlasnie owa swiec-
kos¢ 1 neutralnos¢ nie tylko nie moze by¢ podstawa do wprowadzenia obowiaz-
ku nauczania relign w szkotach panstwowych, ale takze nie moze oznaczaé
zakazu takiego nauczania, jesli zycza sobie tego zainteresowani obywatele.
Na tym wiasnie polega swieckos¢ 1 neutralnos¢ panstwa. Inne rozumienie tych
poj¢¢ oznaczaloby nie neutralnosé, a ingerencj¢ panstwa w wolnos$é sumienia
1 wyznania obywateli.

Przedmiotem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego byly trzy podstawo-
we kwestie: 1. Czy nauczanie religii jest zgodne ze Swieckim charakterem pan-
stwa okreslonym przez ustawy? 2. Czy tryb wprowadzema religii do szkél
panstwowych w formie instrukcji byl zgodny z obowigzujagcym systemem sta-
nowienia prawa? 3. Czy postanowienia instrukcji byly zgodne z Kartg Nauczy-
ciela? Trybunal odpowiedzial na nie twierdzaco.

W glosie do powyzszego orzeczenia autor, M. Pietrzak, zarzuca stanowisku
Trybunalu Konstytucyjnego tworzenie contra legem wlasnego modelu parnstwa
swieckiego niezgodnego z normatywnymi regulacjami ustawy z 17 V 1989 roku
o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania. W opinii autora cechy charakte-
ryzujace panstwo swieckie to miedzy innymi awyznaniowos¢, czyli nieidentyfi-
kowanie si¢ panstwa z religig czy Swiatopogladem; neutralnos$¢ paristwa w spra-
wach religin 1 przekonan, czyli jego bezstronnos¢ wobec wszystkich wierzen
religijnych 1 przekonan swiatopogladowych swoich obywateli, a w konsekwencji
réwn;)uprawnienie wszystkich obywateli w zakresie praw politycznych i cywil-
nych’.

Polemizujac z autorem glosy H. Gronkiewicz-Waltz 1 K. Pawlowska suge-
ruja, iz najblizsze wartosciom panstwa demokratycznego 1 dzisiejszej nowoczes-
nej wiedzy na temat praw 1 wolnosci jednostki jest okreslenie parnistwa nie jako
swieckie, lecz jako neutralne §wiatopogladowo. Skoro, jak pisze Pietrzak w swe)
opinii dla Trybunalu Konstytucyjnego, narodziny poj¢cia swieckosci panstwa
zwigzane s3 z rozwojem mysli racjonalistycznej (zwalczajace) wiar¢ w Boga,
szukajace) prawdy tylko w rozumie 1 wiedzy czlowieka), to ,,Swieckos¢” nie
oznacza ,,neutralnosci swiatopogladowej”, lecz jest odmiang $wiatopogladu
materialistycznego konkurujacego z pogladami religijnymi. Kto walczy

® Zob.M.Pietrzak, Glosa do orzeczenia TK z 30 I 1991, K11/90, ,,Pasistwo i Prawo” 1991,
nr 5, s. 107.
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o ,,Swieckos¢”, a nie o ,,neutralno$¢” panstwa 1 szkoly, w istocie walczy o wy-
eliminowanie z tych dziedzin jakiejkolwiek religii. Walczy wigc w efekcie z wol-
noscig sumienia 1 wyznania. Tylko parstwo 1 szkota ,,neutralna” nie maja zad-
nego wlasnego wyznania 1 przekonan. Biedne jest wigc twierdzenie Pietrzaka
w glosie, i1z ,,cechg panstwa swieckiego jest zasada jego neutralnosci”, gdyz jest
to teza wewnetrznie sprzeczna'’.

28 lipca 1993 roku podpisano w Warszawie konkordat pomiedzy Stolicg
Apostolska 1 Rzeczagpospolitg Polska, regulujac tym samym wzajemne stosunki
panstwa z Kosciolem katolickim. Kwestia nauczanmia relign zostala uj¢ta w ar-
tykule 12., ktory stanowi, iz: ,,1. Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wy-
chowania dzieci oraz zasade tolerancji, Panistwo gwarantuje, ze szkoly publicz-
ne podstawowe 1 ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez or-
gany administracji panistwowe) 1 samorzgdowej, organizuja zgodnie z wolg za-
interesowanych nauke¢ religin w ramach zajeé szkolnych i1 przedszkolnych. 2.
Program nauczania religii katolickiej oraz podreczniki opracowuje wladza kos-
cielna 1 podaje do wiadomosci kompetentne] wladzy paristwowej. 3. Nauczy-
ciele religii musza posiadaé¢ upowaznienie (missio canonica) od biskupa die-
cezjalnego. Cofnigcie tego upowaznienia oznacza utrat¢ prawa do nauczania
religii. Kryteria wyksztalcenia pedagogicznego oraz forma 1 tryb uzupeiniania
tego wyksztalcema bedg przedmiotem uzgodnien kompetentnych wiadz pan-
stwowych z Konferencja Episkopatu Polski. 4. W sprawach nauczania 1 wycho-
wania religijnego nauczyciele religii podlegaja przepisom 1 zarzgdzeniom kos-
cielnym, a w innych sprawach przepisom panstwowym. 5. Kosciét katolicki
korzysta ze swobody prowadzenia katechezy dla dorostych, tacznie z duszpas-
terstwem akademickim. Kosciét katolicki otrzymat takze prawo do prowadze-
nia, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, placowek oswiatowych 1 wycho-
wawczych na poziomie przedszkoli oraz wszystkich rodzajow szkét” (art. 14),
a takze ,,zakladania i prowadzenia szkét wyzszych” (art. 15)"".

Chcialabym podkreslié, ze jedna z zasadniczych przestanek, ktorg kierowali
si¢ negocjatorzy, bylo utrzymanie status quo tam, gdzie bylo to mozliwe. Kon-
kordat podtrzymuje rozwigzania juz istniejagce w prawie polskim, stwarzajac
peine gwarancje dla osob innych wyznan. W pelni uszanowana jest wola za-
interesowanych. Udzial w lekcjach religii odbywa si¢ bowiem fakultatywnie.
Osoby nie uczestniczgce w tych lekcjach w tym samym czasie powinny uczest-
niczy¢ w innych zajeciach. Sa to zatem rozwiagzania dobrze znane i stosowane
od dawna w panstwach demokratycznych. Nie mozna w nich upatrywaé zad-
nego zagrozenia dla wolnosci sumienia czy wyznania. Konkordat wprowadza tu
tylko jedng zmian¢, a mianowicie przewiduje wprowadzenie nauki religii do

19 3. Staros$ciak, Zrédla prawa administracyjnego, w: System prawa administracyjnego,
red. J. Starosciak, t. 1, Wroclaw 1977, s. 114.

! Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, Dz. U. 1998, nr 51, s. 318.
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przedszkoli na tych samych zasadach co w szkotach. Jest to takze rozwigzanie
dobrze znane w innych parnstwach 1 nigdzie nie jest traktowane jako naruszenie
zasady wolnosci religijne;j'?.

W debacie, toczace) si¢ w parlamencie przed uchwaleniem Konstytucji,
wiele kontrowersji wzbudzala juz sama preambula nowej ustawy zasadnicze;.
Obowiazujaca wersja przygotowana przez T. Mazowieckiego, uwzgledniajaca
zarowno europejskie standardy prawne panstw demokratycznych, jak 1 histo-
ryczne 1 tradycyjne wzorce polskie, stanowi wyraz troski o poszanowanie uczué
ludzi, tak wierzacych, jak 1 niewierzgcych: ,,my, Nardd Polski — wszyscy oby-
watele Rzeczypospolite), zarowno wierzacy w Boga bedacego Zrodlem prawdy,
sprawiedliwosci, dobra 1 pigkna, jak i1 nie podzielajacy tej) wiary, a te uniwer-
salne wartosci wywodzacy z innych Zrédel, réwni w prawach 1 w powinnosciach
wobec dobra wspélnego — Polski [...]”"°. Artykut 25. Konstytucji deklaruije, iz
,wladze publiczne Rzeczypospolite) Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w spra-
wach przekonan religijnych, swiatopogladowych 1 filozoficznych, zapewniajac
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym. Stosunki mi¢dzy panstwem a kos-
ciolami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach posza-
nowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak rowniez wspoéltdzialania dla dobra czlowieka 1 dobra wspdlnego” (ust. 2-
3). Ochronie prawnej podlega takze wolno$¢ kazdego cztowieka (art. 31, ust.
1). ,,Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami” (art. 53, ust. 3).
Wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzalosci dziecka, a takze wol-
nos$¢ jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonania. Konstytucja zapewnia
kazdemu wolnos$¢ sumienia 1 wyznania (art. 53, ust. 1). ,,Wolnos¢ religii obej-
muje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania relignn wedlug wlasnego wyboru
oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie,
swoje)j relign przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie swiatyn
1 innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb
do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja” (art. 53, ust. 2).
»-Religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawne) moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolnos¢ sumienia 1 religii innych oséb” (art. 53, ust. 4). ,,Wolno$¢
uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy 1 tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa parstwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb” (art. 53, ust.
5). ,,Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych” (art. 53, ust. 6).

i B e T

12 Zob. H. Suchock a, Konkordat polski z 1993, ,,Przeglad Powszechny” 1994, nr 9, s. 155.
13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, s. 483.
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Z powyzszych przepiséw jasno wynika, ze nasza Konstytucja w sposéb
nalezyty zapewnia wolnos¢ sumienia i wyznania oraz gwarancje wplywu rodzi-
cow na religijne wychowanie swoich dzieci, sytuujagc Polske w kregu demo-
kratycznych parnstw prawnych szanujacych prawa czlowieka.

W celu zapewnienia jasnej wyktadni przepiséw konkordatu Rada Minis-
trow wydata 26 stycznia 1998 roku oswiadczenie rzagdowe. Wykladnia artykutu
12. dotyczacego nauczania religii w szkolach stanowi, ze: ,,a) organizowanie
nauki religii katolickiej odbywa¢ si¢ bedzie z poszanowaniem zasady tolerancji
1 wolnosci religijnej. Pafistwo gwarantuje organizowanie nauki religii w szko-
tach 1 przedszkolach publicznych wéwczas, gdy zainteresowane osoby wyraza
taka wol¢ w sposob okreslony w prawie polskim; b) uczestniczenie w katechezie
w szkolach 1 przedszkolach publicznych jest dobrowolne, czyli bez przymusu
1 ograniczania; ¢) sprawy zwigzane z zatrudnieniem i wynagradzaniem kate-
chetéw, nalezace do dziedziny stosunkéw pracy, ureguluje ustawa”'*.

Dzisiaj obecnos¢ religii w szkotach publicznych nie budzi juz tak goracych
sporow. Powotujac si¢ na doswiadczenia innych panstw europejskich, udowod-
niono, ze wprowadzenie relig do szkét nie jest sprzeczne z demokratycznym
panstwem prawnym, co podnosili niektérzy z dyskutantow. Wydaje si¢ bez-
sprzeczne, ze wlasnie dzieki nauce religii w szkole mtode pokolenie ma czasami
jedyng mozliwos¢ 1 szans¢ skorygowania wlasnych wyobrazen o chrzescijan-
stwie 1 zasadach moralnych. Nalezy zywi¢ nadzieje¢, ze przyjete w Polsce ure-
gulowania prawne stuzy¢ beda wszystkim wierzacym i niewierzagcym w taki sam
sposob.

14 Oswiadczenie rzadowe z dnia 26 1 1998 r., M. P. 1998, nr 4, s. 51.





